EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta lege reglementeaza posibilitatea ca, prin derogare de la normele
comune aplicabile, respectiv de la dispozitiile art. 333 alin. (5) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare, suprafetele de plaja nou-create ca urmare a implementarii
proiectului ,,Reducerea eroziunii costiere" si care nu sunt deja Inchiriate, sd fie
inchiriate prin atribuire directa utilizatorilor plajelor in scop turistic prevazuti la art.
2 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 19/2006 privind utilizarea
plajei Marii Negre si controlul activitatilor desfasurate pe plajd, aprobatd cu
modificari si completari prin Legea nr. 274/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, care au incheiate contracte de inchiriere cu titularul dreptului de
administrare a plajelor aflate in vecinatatea vesticd a acestor suprafete, prin
incheierea unor acte aditionale la aceste contracte.

Administratia Nationald ,,Apele Romane” administreaza patrimoniul prevazut
la art.2 si anexa nr.2 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 107/2002 privind
infiintarea Administratiei Nationale ,,Apele Romane”, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr.404/2005, cu modificdrile si completarile ulterioare.
Activitatea acestei institutii se realizeaza prin administratiile bazinale de apa din
subordonare, inclusiv in ceea ce priveste realizarea unor proiecte cu finantare
europeana nerambursabild, in acord cu prevederile art.1 alin.(4) coroborate cu cele
ale anexei nr.1 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.107/2002, aprobatd cu
modificari si completari prin Legea nr.404/2005, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Referitor la suprafetele de plaja nou-create, precizam ca, in data de
09.11.2018, a fost semnat contractul de finantare nr. 223, intre Ministerul Fondurilor
Europene si Administratia Nationala Apele Romane, pentru implementarea
proiectului major: “Reducerea eroziunii costiere FAZA 1I (2014 — 2020)” cu
finantare din Programul Operational Infrastructura Mare (POIM), la valoarea totala
de 3.805.641.720 lei / 841.118.740 EURO. Administratia Nationala Apele Romane,
in calitate de Beneficiar, alaturi de Administratia Bazinala de Apa Dobrogea —
Litoral, avand delegare de competente, implementeaza proiectul ,,REDUCEREA
EROZIUNII COSTIERE FAZA 1I (2014-2020)” Cod SMIS 2014+ 122927
cofinantat prin Programul Operational Infrastructurd Mare (POIM) 2014 — 2020,
Axa Prioritarda 5 — Promovarea adaptarii la schimbarile climatice, prevenirea si




gestionarea riscurilor, Obiectiv specific 5.1 Reducerea efectelor si a pagubelor
asupra populatiei cauzate de fenomenele naturale asociate principalelor riscuri
accentuate de schimbarile climatice, in principal de inundatii si eroziune costiera.
Perioada de implementare a Contractului de finantare nr.223 din 09.11.2018 prin
Programul Operational Infrastructura Mare a fost 26.02.2015 —30.12.2023.

Administratia Bazinalda de Apa Dobrogea-Litoral, este institutie publica cu
personalitate juridica, potrivit art.6 alin. (5) si (6) si art.6”1 alin.(2) din Legea apelor
nr.107/1996, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu cele ale anexel
nr.1 lit.A) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.107/2002, aprobatd cu
modificari si completari prin Legea nr.404/2005, cu modificdrile si completarile
ulterioare. In aceasta calitate, Administratia Bazinald de Apa Dobrogea-Litoral este
titulara drepturilor si obligatiilor rezultate din contractul de inchiriere a suprafetelor
de plaja turistica avute in administrare.

In acest context, este necesard asigurarea administrarii in bune conditii si
exploatarea optima a suprafetelor de plaja turistica de la Marea Neagra, susceptibile
de inchiriere, precum si indeplinirea conditiilor privind realizarea functiei turistice a
acestor bunuri apartindnd domeniului public al statului.

In ultima perioadi, o serie de lucriri privind combaterea eroziunii costiere au
fost finalizate sau se afld in curs de finalizare, drept pentru care loturile de inchiriat
au suferit modificari, prin cuprinderea acestor suprafete noi. Pe raza mai multor
unitati administrativ-teritoriale, este necesard efectuarea diligentelor in vederea
obtinerii unor noi Planuri Urbanistice Zonale, in vederea reorganizarii amplasarii
constructiilor provizorii care servesc activitdtile de turism si agrement pe plaja
turistica a Marii Negre.

Emiterea planurilor urbanistice sunt in competenta administratiilor publice
locale, iar intarzierea In emiterea acestora poate influenta negativ procesul de
inchiriere a plajelor, bun public apartinand domeniului public al Statului Roman.

Tinand cont de faptul ca sunt numeroase suprafete de plaja nou-create ca
urmare a implementarii proiectului ,,Reducerea eroziunii costiere" si care nu sunt
deja inchiriate, pentru o bund gestionare a acestora, este preferabila inchirierea
acestor noi suprafete, prin atribuire directa utilizatorilor plajelor in scop turistic care
au deja Incheiate contracte de inchiriere cu titularul dreptului de administrare a
plajelor aflate in vecindtatea vestica a acestor suprafete, prin incheierea unor acte
aditionale la aceste contracte.

Mentionam ca bunurile din anexa proiectului de lege nu includ capacitati
energetice si nu afecteaza caile de transport naval. Aceste bunuri imobile nu se
suprapun cu suprafetele de plaja turisticd prevazute in anexa la Hotararea Guvernului
nr.183/2020, cu modificarile si completarile ulterioare, nu se afla in litigiu si nu fac
obiectul unor cereri de revendicare. Conform cartilor funciare, sunt libere de sarcini
si nu sunt afectate de contracte de inchiriere.




G
4

/

CQQWJZ MW

Precizam ci plajele turistice vizate de prezenta lege sunt situate pe raza unor
unitati administrativ-teritoriale care au caracter de statiuni de interes national,

Procedura derogatorie reglementata prin prezentul proiect de lege asigura
cadrul juridic necesar pentru inchirierea suprafetelor de plaja nou-create ca urmare
a implementarii proiectului ,,Reducerea eroziunii costiere", in lipsa caruia acestea nu
ar putea face obiectul inchirierii si, pe cale de consecinta, ar fi afectat, pe de o parte,
bugetul de stat si, pe de altd parte, bugetul Administratiei Nationale ,, Apele
Romaéne”.

Pe de alta parte, precizam cd, numai in conditiile inchirierii respectivelor
suprafete de plaja, operatorii economici au posibilitatea de a amplasa echipamente
de plaja pe aceste suprafete, in vederea asigurarii unui turism de calitate, iar turistii
sa beneficieze de servicii complete.

Nerezolvarea problemelor evocate mai sus poate conduce la neasigurarea
corespunzatoare a conditiilor de realizare a activitatilor turistice.

Luénd in considerare necesitatea reglementarii imediate a modului de utilizare
a plajelor nou-innisipate, fapt ce afecteazd desfasurarea activitatilor turistice, se
impune si reglementarea prelungirii contractelor de inchiriere, in aceasta situatie,
prin incheierea unui act aditional.

Pentru a reduce impactul negativ asupra operatorilor economici din sectorul
turistic al activitdtilor de turism pe litoralul Marii Negre si tinand seama ca
neadoptarea unei masuri imediate ar conduce la imposibilitatea organizarii
corespunzatoare a activitatilor specifice sezonului estival si la imposibilitatea
imbunatatirii conditiilor de desfasurare.

In lipsa cadrului legal necesar inchirierii suprafetelor de plaja, precum si
valorificarea bunurilor proprietate publicd a statului in procedura accelerata, prin
reducerea termenelor, riscul se materializeaza atat din punct de vedere economic, cat
si social si turistic.

In ceea ce priveste impactul bugetar al prezentei reglementiri, precizam ca,
prin aplicarea masurilor instituite prin proiectul de lege vor fi obtinute ve%ri la
bugetul de stat.

Initiatori,
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